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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz U,z 20151, poz. 1515 z pdzn, zm.)

stwierdzam niewazZno&¢
uchwaly Nr XX/189/16 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 23 lutego 2016r. w sprawie
powolania Gminnej Rady Seniorow w czesci § 6 zalaeznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 5S¢ ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz w czesci § 41 zalacznika Nr 1 do uchwaly. jako niezgodnej z art. 22 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z § 40 uchwaly Nr XVI/127/07 Rady Miejskiej w Czechowicach-
Dziedzicach z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice (Dz. Urz. Woj.

SI. z 2008r. Nr 30. poz. 639).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Czechowicach - Dziedzicach powotala Gminna Rade Seniorow
oraz nadala jej statut w brzmieniu okreslonym w zataczniku Nr 1 do uchwaly.

Przepisem § 6 Statutu Gminnej Rady Senioréw, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly Rada Miejska
przyjeta. iz w sktad Rady moga zosta¢ wybrani przedstawiciele seniorow, ktdrzy ukonczyli 60 lat. zamieszkali na
terenie Gminy i uzyskali poparcie 15 0s6b o tym samym statusie oraz przedstawiciele srodowisk senioralnych.
przez kiore uchwala rozumie: podmioty dzialajace na rzecz o0s6b starszych, w szczegdinosci organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozvtku publicznego i
wolontariacie, prowadzace dzialalnos$¢ na rzecz senioréw na terenie Gminy Czechowice — Dziedzice (§ 2 pkt 2
zalacznika Nr 1).

Tymczasem nalezy zauwazy(. ze ustawa okresla katalog podmiotow uprawnionych do zasiadania w Radzie
Seniorow. Zgodnie z art. 5c¢ ust. 4 ustawy o szimorzadzie gminnym gminna rada senioréw sklada sie z
przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacvch na rzecz osob starszych., w
szezegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersyiety trzeciego
wieku. Tym samym tworzenie takiego katalogu ponownie, dodatkowo w drodze aktu nizszego rzedu i w sposdb
sprzeczny z ustawa. nalezy uznal za istotne naruszenie prawa. Ponadto wprowadzenie powyzszym przepisem
uchwaly ograniczenia w postaci koniecznosci uzyskania przez kandvdata na czlonka Rady odpowiedniego wieku
rowniez stoi w sprzecznosci (cho¢ z innych powoddéw) z przepisem art. 3¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym —
ktory takich ograniczen wiekowych nie zawiera. Zgodnie z ustawa w skiad rady seniorow maja wchodzi¢
przedstawiciele — zaréwno o0sob starszych, jak i organizacji dzialajacvch na rzecz osob starszych — kiorzy
nickoniecznie przeciez musza by¢ osobami starszymi. Mogloby sie wiec zdarzyé. ze osoba ubiegajaca sic o
kandvdature w Radzie Senioréw — z powodu np.: sprawowania przedstawicielstwa w organizacji pozarzadowej

dzialajacej na rzecz osdb starszych — mimo, ze spelnia przeslanki ustawowe — nie moglaby — z powodu braku
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odpowiedniego wieku wymaganego uchwalg (aktem podustawowym) — w sklad tej Rady by¢ powolang (por. m.in.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwea 2015 roku, sygn. akt IV SA/Gl 979/14, e-Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych).

W konsekwencji Rada Miejska. wprowadzajac cenzus wieku (60 lat) dla kandydatéw na czlonka Rady
Seniorow. jak rowniez pozbawiajac Rade Seniorow réprezentacji podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego
wieku. w sposab istotny zmodyfikowala tresc tego przepisu ustawy, co stanowi istotne naruzenie prawa.

Niezaleznie od powyZzszego za niezgodny z prawem nalezy uznaé przepis § 41 zalacznika Nr 1 do uchwaly,
okreslajacy zasady dokonywania zmian w Statucie Gminnej Rady Seniorow. Zgodnie z jego brzmieniem zmiany
w Statucie moegg byé dokonywane z inicjatywy 2/3 czionkéw Rady. Burmistrza, Przewodniczacego Rady
Miejskiej, komisji stalych Rady Miejskiej. 1/4 ustawowego skiadu Rady Miejskiej, klubéw radnych Rady
Miejskiej. W ocenie orga;m nadzoru przepis ten stoi w oczywistej sprzecznosei z art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w zw. z §40 uchwaly Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice, okreslajacym w sposdb
odmienny podmioty posiadajace inicjatywe uchwatodawcza w Gminie Czechowice — Dziedzice. Zgodnie z trescia
przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy
okresla statut gminy. Okreélajgc  tryb pracy rady statut moze przyznal inicjatywe uchwalodawczg innym
podmiotom niz organ wykonawczy gminy. jednakZe materia ta nie moze by¢ uregulowana poza statutem gminy.,
jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale (por. m.in. Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 14 maja 2013 r., Il SA/O1 196/13, e-Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Czechowicach - Dziedzicach istotnie
naruszyla prawo, to jest art. 5c ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z § 40 uchwaty Nr XVI/127/07 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 28 grudnia
2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice. To zas, zgodnie ztrescig art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody S',la,skiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Otrzymujy:

1) Rada Miejska w Czechowicach - Dziedzicach
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